Информационно-справочные материалы по изменениям в российское миграционное законодательство, вступившим в силу с 1 июля 2010 г.

1. В настоящее время подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации «О признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2006 г. № 681» и проект приказа ФМС России, Минздравсоцразвития России, Минтранса России, Росрыболовства «О внесении изменений в Административный регламент предоставления Федеральной миграционной службой, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в области содействия занятости населения, Федеральным агентством морского и речного транспорта и Федеральным агентством по рыболовству государственной услуги по выдаче заключений о  привлечении и об использовании иностранных работников, разрешений на привлечение и использование иностранных работников, а также разрешений на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства, утвержденный приказом ФМС России, Минздравсоцразвития России, Минтранса России, Госкомрыболовства от 11 января 2008 г. № 1/4/1/2».
Кроме того, издан приказ ФМС России от 28 июня 2010 г. № 147 «О формах и порядке уведомления Федеральной миграционной службы об осуществлении иностранными гражданами трудовой деятельности на территории Российской Федерации» и постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 487 «Об установлении формы ходатайства работодателя, заказчика работ (услуг) о привлечении высококвалифицированных специалистов, и об установлении формы патента, выдаваемого иностранному гражданину, прибывшему в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы».
2. В соответствии с законом для подтверждения легальности своего пребывания и работы на территории Российской Федерации, владельцу патента необходимо иметь при себе:
- документ, удостоверяющий личность данного иностранного гражданина и признаваемый Российской Федерацией в этом качестве;

- миграционную карту с отметкой органа пограничного контроля о въезде данного иностранного гражданина в Российскую Федерацию или с отметкой территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере миграции о выдаче данному иностранному гражданину указанной миграционной карты;

- уведомление о постановке на учет по месту пребывания;

- документы, подтверждающие уплату налога на доходы физических лиц в виде фиксированного авансового платежа в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, за предыдущий период осуществления трудовой деятельности у физических лиц на основании патента.

3. Процедура постановки и снятия с миграционного учета для иностранного гражданина, работающего по патенту, ничем не отличается от общих правил постановки и снятия с миграционного учета. Вместе с тем, Федеральным законом от 19 мая 2010 г. № 86-ФЗ были внесены изменения в Федеральный закон от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации», в части снятия иностранного гражданина или лица без гражданства с миграционного учета в случае перемены места пребывания. 
В соответствии с указанными изменениями, снятие с миграционного учета по месту пребывания происходит только в случае получения уведомления о постановке на миграционный учет по новому месту пребывания. В случае нарушения установленного порядка миграционного учета, владелец патента несет ответственность в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
4. В соответствии с пунктом 5 и 6 статьи 13.3 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» патент выдается на срок от одного до трех месяцев. Срок действия патента может неоднократно продлеваться на период не более трех месяцев. При этом общий срок действия патента с учетом продлений не может составлять более двенадцати месяцев со дня выдачи патента.

По истечении двенадцати месяцев со дня выдачи патента иностранный гражданин вправе обратиться в территориальные органы федерального органа исполнительной власти в сфере миграции за получением нового патента в соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 13.3 Федерального закона № 115-ФЗ.

В случае, если иностранный гражданин временно пребывает в Российской Федерации свыше установленного  Федеральным законом № 115-ФЗ срока временного пребывания и срок действия имеющегося у него патента не был продлен либо иностранным гражданином не был получен новый патент, данный иностранный гражданин обязан выехать из Российской Федерации по истечении пятнадцати дней со дня истечения срока действия патента. В течение указанных пятнадцати дней данный иностранный гражданин считается законно находящимся на территории Российской Федерации.

5. Федеральный закон № 115-ФЗ не устанавливает обязанности  работодателя (физического лица) уведомлять территориальный орган ФМС России о найме иностранного работника, приобретшего патент, заключении с ним гражданско-правового договора и т.д.

6. В соответствии с Федеральным законом № 115-ФЗ авансовый платеж за патент является формой уплаты НДФЛ. Согласно подпункту 1 пункта 6 статьи 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации, в случае если общая сумма налога, подлежащая уплате в соответствующий бюджет, исчисленная налогоплательщиком исходя из доходов, фактически полученных от трудовой деятельности, осуществляемой в соответствии с выданным патентом, превышает сумму уплаченных фиксированных авансовых платежей за налоговый период, иностранный гражданин предоставляет налоговую декларацию.
В отношении работодателя законом не установлена обязанность направлять сведения о размере и источниках дохода.

.

7. Предоставление медицинских справок  об отсутствии у иностранного гражданина заболеваний, препятствующих его пребыванию и осуществлению трудовой деятельности в Российской Федерации, в соответствии с законодательством при приобретении/продлении патента не  требуется.
8. Преференции для ВКС:
1. Разрешение на работу выдается один раз на срок действия договора до 3 лет и может продлеваться неограниченное число раз (но не более чем на 3 года для каждого такого продления).

2. В случае работы на территории нескольких субъектов Российской Федерации выдается разрешение на работу, действующее на территории  этих регионов.

3. На срок действия договора ВКС и членам их семей (супругу, детям, не достигшим 18 лет, нетрудоспособным детям, находящимся на иждивении у ВКС) по желанию оформляется вид на жительство.

4. ВКС может после досрочного расторжения договора с одним работодателем в течение 30 рабочих дней искать нового работодателя; в это время действует выданное ему ранее разрешение на работу, виза и вид на жительство.

5. Обыкновенная многократная рабочая виза выдается на срок договора, но не свыше 3 лет.

6. Отменяется подача медицинских справок для получения разрешения на работу (остается только представление сертификата об отсутствии заболевания, вызванного ВИЧ-инфекцией для получения визы на срок свыше 3 месяцев)

7. Предусмотрен статус налогового резидента со дня начала трудовой деятельности, если ее длительность по договору свыше 183 дней.
Преференции для работодателя:

1. Работодатель освобождается от необходимости получения разрешения на привлечение и использование иностранных работников.

2. Отменяются квоты на выдачу приглашений на въезд в Российскую Федерацию и квоты на выдачу разрешений на работу.

9. Кроме  размера заработной платы существенными условиями для признания высококвалифицированным специалистом, так же являются сведения о компетентности и об уровне квалификации иностранного гражданина. Оценку соответствия иностранного гражданина указанным критериям работодатель осуществляет самостоятельно на основании документов и сведений, подтверждающих наличие у данного специалиста профессиональных знаний и навыков, сведений о результатах трудовой деятельности иностранного гражданина, включая отзывы иных работодателей, в том числе иностранных, сведений, представленных организациями, профессионально занимающимися оценкой и подбором персонала, сведений  о результатах интеллектуальной деятельности, сведений о профессиональных наградах и других формах признания профессиональных достижений, сведений об итогах проведенных работодателем конкурсов, а также иных объективных, достоверных и проверяемых документов и сведений, а также сведения о документах, подтверждающих наличие у данного специалиста профессионального образования (если соответствующие требования к осуществлению отдельных видов профессиональной деятельности предусмотрены законодательством Российской Федерации).
10. Исходя из содержания вопроса, остается неясным, что имеется в виду под понятием «высококвалифицированные рабочие». В настоящее время в действующем миграционном законодательстве Российской Федерации не закреплено данное понятие.
